Melhorando a infraestrutura

O Brasil necessita ampliar e modernizar suas rdddsansporte, de comunicacao de
abastecimento de energias e outras. Também caregborar consideravelmente a
infraestrutura urbana e as condi¢cdes de moradipogalacdo. Para tanto, sdo necessarias
imensas de recursos. Nao ha fundos suficientes gaea o setor publico efetue estes
investimentos, entdo é imprescindivel a participadd iniciativa privada. O Estado brasileiro
tradicionalmente é o construtor e o proprietaricatiovias, ferrovias portos e outros sistemas
de transporte. Iniciou-se ha alguns anos um tipidoesso de privatizacao destes meios ou de
concessdo a setores privados que mantém e opeianretfes por meio de contratos
temporarios, sendo que o lucro do negdcio € asségyela cobranca de pedagios aos usuarios.
Este modelo parece ser a Unica solucao possiviehamproblema do deploravel estado em que
se encontram as estradas, do sucateamento de feuitagas e da ineficiéncia dos portos. No
entanto, ha muita disputa politica e ideologia eslagdo a essas privatizagbes, que tem
impedido a sistemética. Os investimentos privadeguerem um marco juridico e
regulamentatério transparente e estavel. Para,témtam criadas agencias reguladoras em
setores como transporte, energia e comunicacdo.oplsr essas agéncias ndo é uma tarefa
facil. Elas requerem especialistas altamente geedibs e competentes; sua gestdo envolve
problemas juridicos e técnicos muito complexosrade monitorar o padrdo de qualidade do
servigo privatizado, assegurar que as empresagssinoarias estejam investindo o montante
adequado para a expansdo e modernizacdo do sesvitar, 0 abuso das tarifas praticadas e
outras tarefas.

A crise financeira do Estado brasileiro vem comlz a uma mudanca no padrdo de
sua insercdo na economia: do Estado produtor degpooprietario da infraestrutura para o
modelo em que o setor publico € o regulador dddatile econdmica a cargo da iniciativa
privada. Entdo as tais agéncias reguladoras teigéduessencial no novo modelo, pois 0s
servicos que estdo sendo privatizados sdo em soaarie utilidade publica ou desempenham
um papel estratégico na economia: eles ndo devagiohar sujeitos apenas as pressées de
mercado. Tais agéncias ndo devem ser influencemasbor de grupos politicos, precisam ser
politicamente independentes. Ndo € aconselhavelsguguestionem os mandatos de seus
presidentes pela simples mudanca de governo. Acegéonsiste em uma solucéo institucional
visando assegurar os direitos dos consumidoresfici@ncia do sistema privatizado. Ela é
movida basicamente por pardmetros técnicos e N#Es; e contrata, para o corpo de seus
funcionarios, engenheiros, contadores, advogadosecenomistas com conhecimento
especializado para trabalhar nessas agéncias degata Seu trabalho consiste em desenvolver
normas de contabilidade e técnicas em controladegim como modelos financeiros e calculos
de custos para o estabelecimento de tarifas e dieadores de desempenho. Seus técnicos
acompanham a evolucdo da produtividade e da efiai@a firma concessionaria, comparando-
a também com o desempenho de acdo semelhante res paises.

Administrar o novo modelo do Estado brasileiro daona tarefa facil. O pais carece de
capital humano para trocar as agencias reguladGa@s. solucdo, o Brasil deveria promover
uma politica permanente de capacitacdo de pesspasafuarem nelas, inclusive em parceria
com as melhores universidades. Entdo nota-se euedarnizacdo as infraestrutura fisica em
parceria com o setor privado exige o dominio depteras questdes nao apenas financeiras
contabeis e de engenharia, mas também as que env@roblemas juridicos. Apenas uma
atuacdo das agéncias asseguraria 0o atendimenttedesse publico. Percebe-se, portanto que a
questdo do capital humano também envolve o desemamito de uma capacidade
institucional, ou seja, educacdo voltada a gest® abmplexas estruturas reguladoras da
economia vinculadas ao novo modelo de Estado.



As parcerias com o setor privado sdo fundameatéim de se melhorar a qualidade da
infraestrutura fisica da economia brasileira. Talhoria teria um efeito bastante positivo no
nivel dos investimentos privados em projetos quetéizam reduzindo os custos logicos e
ampliando as expectativas de lucratividade dos giegOEstima-se que os chamados custos
logisticos no Brasil absorvem 20% do seu PIB (sustom comunicacdo, transporte,
armazenamento e outros). Nos paises desenvoltalescustos ndo chegam a metade disso.
Exemplificando, o sistema de transporte de cargdesvéras ineficiente. Parte importante dele
utiliza caminhoneiros informais, cujo trabalho n&o regulamentado. O servico que
proporcionam é de baixa qualidade e ineficientercadorias acondicionadas de maneira
inapropriada, falta de seguranga nas estradasujgitam as mercadorias a roubos, caminhdes
rodando vazios nas viagens de volta e outros pradeAlém do mais, os caminhdes trafegam
com excesso de peso, provocando rachaduras naslassipor onde a 4gua da chuva nao
penetra, terminando por danificar o pavimento. Néi@stacOes suficientes com balancas para o
controle de peso dos caminhdes. As estradas comestado de observacdo incrementam o
consumo de combustivel, desgastam os veiculosgaaira entrega das mercadorias, além do
drama dos acidentes, alguns deles fatais.

Uma parte da malha viaria foi privatizada, priadipente no Estado de Sao Paulo, que
suas principais rodovias estdo hoje nas maos deessionarias. O usuario reclama, e com
razdo, do elevado preco dos pedagios, porém adqdalidas estradas privatizadas é bastante
superior a situacao anterior. Para as transpodadis carga, o 6nus do pedagio mais do que os
custos com os danos e atrasados causados petafasstsburacadas. Nao obstante isso, mais
de 90% das estradas federais ainda estdo com ongoves privatizagbes encontram enorme
resisténcia politica, principalmente dos usuarins/eiculos de passeio. Tal reclamacéo tem sua
razdo de ser, pois o usuario, além de pagar imptsto que desembolsar ao trafegar nas
estradas. Contudo dada a escassez do recursoopiddtidhda outra saida. A classe média deveria
se conformar, ao menos até que o Estado recupereapacidade de investimento ou entdo até
que os impostos sejam reduzidos. Para nos, em pato, ndo ha outra solucdo: € continuar
privatizando os meios de transporte ao custo d& fabeneficiado pagar pelo seu uso.

O importante para o desenvolvimento do pais @& infraestrutura de estradas de
qualidade, mesmo com os sacrificios incorridos pma parte da sociedade. A teoria do
desenvolvimento econdmico procura convencer estéidrda sociedade a suportar tal 6nus. No
futuro, as coisas serdao melhores.

Vejamos outro exemplo na questdo dos portos. Aegsdio das operagcdes dos portos
para empresas privadas tem melhorado a eficiémtgrna deles. O protecionismo dos
sindicatos, entretanto, cria problemas com parad&$vindicacdes da categoria: a mercadoria
continua a ser embarcada a um custo muito supgoiate outros portos em outros paises. A
auséncia de rotas alternativas para os caminhdascalrem os portos de destino resulta em
filiais que também prejudicam as exportaces. Hacée ao porto de Santos, o governo do
Estado de Séo Paulo, em parceria com o setor privach estimulado a recuperacédo de outras
rodovias, além do eixo Anchieta e Imigrantes, adaroferecer caminhos variados.

A doutrina de crescimento econémico e desenvolimehumano enfatizam os
investimentos em infraestrutura fisica como um duxores do crescimento. Para tanto,
ndoapenas o Estado brasileiro deve recuperar acapacidade de investir, mas deve
adicionalmente atuar na criacdo de condi¢des uostitais adequadas para atrair o capital
privado na manutencdo da infra estrutura existent@ sua inser¢cdo em novos projetos de
investimento. Investimento em geral depende daonellda infraestrutura fisica oferecida pelo
pais. Portanto, atrair inversfes para esse setion @rocedimento estratégico da politica de
desenvolvimento.

N&o apenas a melhoria da infraestrutura fisicaelegm novo arranjo institucional,
com um novo papel do Estado e um quadro revigadadarofissionais competentes atuando no
governo e nas agencias de regulagdo. Também a @adnfeaestrutura institucional melhora



com a formacao de capital humano. O Brasil ndoypassa populacao suficiente educada para
resolver todos os problemas amplos e complexosatigreza institucional associado a uma

sociedade urbana, com elevado grau de industgalizague maneja tecnologias avancadas e
gue convive com um setor publico avantajado e gdaa burocracia associada. Os problemas
de natureza institucional vdo desde o funcionamdatmaquina do governo, questdes ligadas
ao sistema fiscal e tributério, & estrutura judde judicial do pais, as leis trabalhistas, o

funcionamento da politica partidaria, o combateréupcédo e ao crime, o grau de informalidade

da economia e outros além. Entdo viceja no paisieo s poderia denominar de falta de

capacidade institucional. Esta caréncia seria dappor uma melhor educacdo de sua
populacdo. A ma infraestrutura institucional, caomnfisica, também implica em desestimulo ao

investimento privado e, portanto atrasa o cresdionecondmico. Ela gera o que denominamos
de “desvios da producdo”: alocacdo de recursos patares que nao estdo diretamente
relacionados a producéo de bens e servicos paralidape de vida da populacéo.

Se for dificil e trabalhoso abrir um negécio, éque as instituicdes ndo funcionam
bem: o alvara de funcionamento demora a ser cahzeéliiberado apenas mediante pagamento
de propina; os encargos burocraticos s&0 numerosospPostos muitos e onerosos e outras
exigéncias. Se had muita corrupcdo significa entde as instituicbes ndo estdo bem: elas
melhorariam com mais educacdo para o povo; melhim&#uicbes sociais reduziram a
corrupgdo. Quando o empresario é obrigado a pagdiante extorsdo € porque as leis ndo
funcionam bem. Uma justica lenta, burocratica eeiuja corrupcdo também sinaliza
instituicdes deficientes. Quando o individuo emaregcursos consideraveis apenas para a
protecéo do seu estabelecimento comercial, talifidioa que o sistema de seguranca publica €
falho. Quando os impostos sdo muitos e atuar ranmdlidade, ou até na clandestinidade,
representa a Unica saida, conclui-se que as igpéttindo estdo bem. Quando no mercado de
trabalho verifica-se muito desemprego e informal@@orque os empresarios ndo suportam
arcar com a carga de obrigacOes trabalhistas, eslgme as leis trabalhistas ndo operam bem.
Quando no mercado de trabalho verifica-se muiteempesego e informalidade porque os
empresarios ndo suportam arcar com a carga deagbeg trabalhistas, deduz-se que as leis
trabalhistas ndo operam bem. Estes sdo exemplosrde a producdo é prejudicada com o
déficit institucional. Propugnamos pela educac¢&a paconsolidacao institucional, para o bom
funcionamento das instituicbes. Mesmo as reformastucionais pontuais executadas pelo
poder publico ndo se sustentam por conta propniacéssario o esclarecimento da populagéo a
fim de que pressione os politicos a efetuarem @srédiormas e também para a cobranca
permanente do povo pelo bom funcionamento do naaero institucional.



